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“We need to be prepared for all scenarios.”

背景：北美自由贸易协定（North American Free Trade Agreement，NAFTA）是美国、加拿大及墨

西哥在 1992 年 8 月 12 日签署的关于三国间自由贸易的协议。协议于 1994 年 1 月 1 日正式生效，

并同时宣告北美自由贸易区（North America Free Trade Area ，NAFTA）正式成立。北美自由贸易

区拥有 3.6 亿人口，国民生产总值约 6.45 万亿美元，年贸易总额 1.37 万亿美元，其经济实力和市

场规模都超过欧盟，成为当时世界上最大的区域经济一体化组织。

特朗普总统已经表达了他对于推进北美自由贸易协定（North American Free Trade

Agreement，NAFTA）的兴趣，并且加速推进了这一进程的时间表，快于目前法定的时间安排。

然而，由于一系列法律、外交因素和官僚的阻碍，美国不太可能在几个月内就开始这一谈判。

NAFATA 重新谈判的时间

NAFTA对于其修订没有要求通知期限；NAFTA第 2205条对某一成员国的退出规定了 6个

月的通知期限。

特朗普总统加快开始 NAFTA 重新谈判的愿望受到美国法律——贸易促进授权法案（Trade

Promotion Authority, TPA）的限制。尽管总统拥有进行此类谈判的法律授权，但在实践中只有总

统遵守了 TPA 的程序要求，才能换取国会以通过或者拒绝的方式审议该条约。TPA 规定，根据国

会法案，可以用快速程序审议一个条约，在某些条件满足的情况下，国会不得做出任何修订。例

如，在 NAFTA 重新谈判及贸易谈判可以开始之前，TPA 要求总统至少要提前 90 天通知国会。

尽管特朗普总统想要加快开始重新谈判，众议院筹款委员会（House Ways and Means

Committee）的关键成员，主席Brady和副主席Neal却认为总统对NAFTA的评论不构成就NAFTA

重新谈判对国会的通知。他们同时也指出，他们不认为总统有权力缩短 TPA 所规定的提前通知的

时间。

风险何在？

尽管 NAFTA 这一有着 20 年历史的自由贸易协定存在改进的空间，它构成了三个成员国之

间重要的贸易和投资基础。重新谈判是一个解决某些行业贸易问题的机会——如美加间的软木贸

易问题，但是其他一些行业可能会受到损害。例如，美国的农业和汽车利益集团担心在 NAFTA

其他成员国的市场准入标准可能会发生变化。



美国的相关利益集团警告撕毁 NAFTA 的后果，认为这一行为将对北美经济造成巨大灾难。

美国商会宣誓要在特朗普治下“捍卫该条约”。（注：据媒体报道，美国商会会长托马斯表示，美

国对加拿大的出口支撑了美国国内约 900 万个工作岗位，他说：“我们不应损害，而是应维护和

推进美加强劲的双边贸易”。）

2017 年 2 月 1 日，在修订 NAFTA 的谈判开始之前，墨西哥政府已开始与其国内工商界 90

天的正式咨询程序。

您应当注意什么？

• 正如墨西哥外交部长 Luis Videgaray 所说的：“我们需要准备应付所有可能性”。

• 工业界应当为重新谈判做好准备。当影响北美一体化供应链的贸易规则改变时，应当分析

您的公司所受到的冲击和影响。

• 企业应当表达它们的愿望和关切，形成具有相同观点的企业联盟。向美国、加拿大和墨西

哥政府有效地表达它们的愿望和关切。

• 特朗普政府官员的言论和声明，特别是商务部长 Ross 和白宫国家贸易委员会主任 Navarro

关于 NAFTA 的声明。

• 加拿大和墨西哥政府的相关声明。

• 准备审视白宫即将发布的税制改革计划，其中将会包括对墨西哥进口货物的征税计划（即

边境税）。

* NightNote 在华盛顿拥有悠久的历史。多年以来，它成为内阁向白宫警示那些总统应当优先关注

的重大问题的渠道。我们将会在这里关注那些由特朗普新政府的贸易政策和决定所产生的贸易和

投资问题。
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